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1 Antecedentes

1.1 Introduccidén

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leén (LAHOTDUNL, 2017), se establece que los planes parciales de
desarrollo urbano podran precisar, complementar y aplica a mayor detalle los programas municipales,
abarcando un area determinada, distrito o elementode este.

El presente Programa denominado Programa Parcial del Distrito Industrial y de Logisticaderiva dela

actualizacion del Programa de Desarrollo Urbanode Centro de Poblacion del Municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn el cual establece los elementos que se requierenpara dar a las nuevas

generaciones la base de un buen desarrollale acuerdo con los principiosinternacionales que dicta las

Naciones Unidas en materia deconvivencia, sustentabilidad, movilidad e infraestructura, necesarias para

el municipio General Escobedodel futuro.

En ese mismo sentido, elPrograma Parcial del Distrito Industrial y de Logistigtiene como objeto principal
ser elinstrumento de planificacion para que el ordenamiento territorial garantice un desarrollo equilibrado
y sustentable, que estimule la atraccién de inversion y generacion de empleos, al mismo tiempo que
aumente la calidad de vida de la poblacién y la competitividad Especificamente concentrandose en el
poligono que abarcauna parte de la Zona Norte y otra de la Zona Centrdel municipio; reconocida como
un area decrecimiento industrial de General Escobedo.

ElProgramase compone de los siguientes apartados:

1. Antecedentes

Diagndstico

Perspectivas y escenarios urbanos
Planeacion urbana
Instrumentacion y programacion
Anexos

ook wN

1.2 Marco juridico

El soporte juridico en el cual se sustenta el presenté®rogramaParcial es el establecidopor los tres niveles
de gobierno facional, estatal y municipal), esto de acuerdo con las atribucionesrespectivas a cada uno
de ellos. Se aclara que lo aquianalizado e incluido sirve como referencia de las principales, leyes, nanas

y reglamentos que delimitan la actuacién delProgramaparcial, sin embargo, no se limitan exclusivamente
a ellas. Por lo que se debera contemplar en cada actuacion particular las disposiciones, leyes y
reglamentos particulares para cada caso.
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1.2.1 Nivel nacional

Se entiende por nivel nacional, ads leyes generales, normas y disposiciones aplicables alonjunto de todo
el territorio nacional y que por lo tanto son la base para la planeacion urbana de todo el paige ellas, se
analizan las siguientes:

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917);

1 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 1988);

1 Ley General de Cambio Climético (LGCC, 2012);

1 Ley General de Asentamientos Humanos, OrdenamientoTerritorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU, 2018)y

1 Controversia constitucional 20/2018.

En primera instancia la CPEUM establece en su articulo 115 la facultad de lonunicipios para formular,

aprobar yadministrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal asi comoautorizar, controlar

y vigilar la utilizacién del sueloen sus jurisdicciones territoriales. Por lo que dispone para los municipios
las atribuciones correspondientes para la formulacién, aprobacién y administracion del presentePrograma
parcial.

Encuanto la LGEEPAesta se encarga de reglamentar lo referente al equilibrio ecol6gico y proteccion al
ambiente en todo el territorio nacional. En suarticulo 23 establece lo relativo a la regulacion ambiental de

los asentamientos humanos y establece criterios para el logro de los objetivos de la politica ambiental,

entre los queestan:

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta lofineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio;

Il.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia dstos

y se evitard el desarrollo de esquemas segregados o ifincionales, asi como las tendencias a la
suburbanizacién extensiva;

lll.- En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomentara
la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos dafios a la
salud de la poblacion y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de
alta eficiencia energética y ambiental;

Siguiendocon la misma ley, elarticulo 28, establece el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental
donde la Secretaria establecera las condiciones a que se sujetara la realizacion de las obras o actividades
gue lo requieren.

La LGCC, por su parte,establece las disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico . En su articulo8 establece entre las atribuciones de las entidades la de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacién en coordinaciénon sus
municipios.

De igual forma,para el caso de los municipios érticulo 9) las atribuciones siguientes:
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Formular e instrumentar polticas y acciones para enfrentar al cambio climético en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el Programa estatal en materia
de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestcidn del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano;

c¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia,

d) Proteccién civil;

€) Manejo de residuos solidos municipales;

f) Transporte publco de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional;

Finalmente, en cuanto a la LGAHOTD#s la Ley Generatjue desarrolla todo lo relativo a los asentamientos
humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano para todo el territoio nacional. Tanto su
planeacion, regulacién y ordenamiento, como la concurrencia existente entre la federacion, el estado y los
municipios.

Esta ley, establece los principios de politica publica(articulo 4) que deberan seguirse en este y todos los
programas en la materia para el paisentre los que estan: derecho a la ciudad, equidad e inclusion,
participacion democrética y transparencia, proteccién y progresividad del espacio publico, sustentabilidad
ambiental, accesibilidad universal y movilidad.

El articulo 11 de la misma, establece las atribuciones de los municipios en este ambitaentre los que estan:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centos de Poblacién y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios
de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas
oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Il. Regular, contolar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios, asi como
las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del municipio;

lll. Formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacibque se encuentren
dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales y en los
demas que de éstos deriven;

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, considerando la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

En este sentidq establece cudles seran los instrumentos con los cuales sellevara a cabo la planeacion y
regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, en el articulo
23 establecela jerarquia del sistemageneral de planeacion,como lo es:

I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial,

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
Ill. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y
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V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley v la legislacion estatal de Desarrollo Urbano, tales como los
de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de plaeacion simplificada y de centros
de servicios rurales.

Es aqui, donde se contemplan losplanes o programas parcialescomo partes del sistema general de

planeacion, mismos que son descritos en el articulo 41A La® entidades federativas y los municipios

promoveran la elaboracion de programasparciales y poligonos de actuacion que permitan llevar a cabo
acciones especificas para el Crecimiento,Mejoramiento y Conservacion de los Centros de Poblacién, para
la formacién de conjuntos urbanos ybarrios integrales.U

Por udltimo, cabe destacar lacontroversia constitucional 20/2018, que fue promovida por el municipio de
General Escobedo (en conjunto con otras controversias similares por otros municipios del area
metropolitana), esta en contra delos poderes ejecutivo ylegislativo locales y federales demandando la
invalidez de las leyes de asentamientos humanos federal (antes mencionada) y estatal (mencioiw en el
apartado siguiente.

De esta controversia, el 11 de febrero de 2021, se declara comparcialmente procedente y parcialmente
fundada. De lo mas destacado y que atafie a est€rogramaes la invalidez de lo contemplado tanto en la
LGAHOTDUy la LAHOTIINL en cuanto a la zonificaion secundaria de las zonasno determinadas como

conservacion enlas cuales se estableciaentre otras cosasla obligacion a no establecerseparacién de

usos siempre y cuando no se rebasase la capacidad de serviciog la promocién demezcla de usos. Por lo
gue se concluye que esteProgramaParcial podra establecer estaseparacion de usos de acuerdo con las
condiciones particulares del suelo.

En este contexto, los planes parciales deberdn seguir todos los principios y preceptos redactados en la
revision de estas y otras leyes aplicables para la materia. De igual forma, awo aqui se describe, este plan,
debera ser congruente con el nivel federal y el nivel estatal que a continuacién se describe.

1.2.2 Nivel estatal

Para el nivel aplicable para elEstado de Nuevo Ledén se hace un andlisisjue comienza por la propia
constitucion politica, asi como las leyes en materia ambiental, asentamientos humanos y administracion
publica, entre las que estan

1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn (CPNL, 1917);

Ley de Gobierno Municipal del Etado de Nuevo Ledén (LGMNL, 2015);

Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn (LOAPNL, 2009);

Ley Ambiental del Estado de Nuevo Le6n (LANL, 2005%)

Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para Estado de
Nuevo Le6n (LAHOTDUNL, 2017).

=A =4 =4 =4

La CPNL establecelo concerniente al trato que se le dara a la propiedadinmobiliaria, concede a los
municipios la atribuciéon de formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano y lo deja plasmado en el art. 23 questablece:
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U LAs Municipios del Estado deberan formular, aprobar y administrar los Planes y Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, de centros de poblacion y loglemas derivados de los mismos

en los términos de la Ley; asi como, participar en la planeacion y regulacién de las zonas de
conurbacién y de las zonas metropolitanas, conjunta y coordinadamente con el Ejecutivo y demas
Municipios comprendidos dentrodelgp j f pj *p% "~ | kcl ojb ~ i~ ibdfpi?"

Acentla estas atribuciones en el art. 132para los municipios, entre las que se encuentra, ademas de lo
relativo a prestar las funciones y servicios publicos, la facultad para

UrE ' | agrobar y ad#inistrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal. Los
Planes de Desarrollo Urbano Municipal deberan establecer la prohibicion de usos de suelo y uso de
edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas deiggo y similares.

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia; cuando la Fed@acion o el Estado elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar, por conducto del Ayuntamiento o por la autoridad que sefialen las
normas de caracter general, la utilizaciondel suelo, en el &mbito de su competencia y dentro de

sus respectivos territorios. No estaran permitidos en el Estado los permisos o licencias de
construccién para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares.

e)Intervenre&k i ~ obdri f“ofw”r>"f-k ab i gbkbk f~ ab i (

En congruencia con la propia legislacion federal estas atribuciones otorgadas a los municipios seran
desarrolladas en laLGMNLdonde se establece en su articulo 3 las facultades yobligaciones que debera
seguir el Ayuntamiento, entre las que esta:

N

UEAE "mol _~o0o obdi*jbkql p% fo ri~obp v afpmlpf f
su respectivo &mbito de competencia territorial, con sujecién a lo dispuesto por la Constucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

/' rbsl -b=-k v i~ mobpbkgb -bvUA

En la LOAPNL se establece la participacion del gobierno estatan conjunto con los municipios del
desarrollo urbano, esto lo hara através de la Secretaria de Movilidad y Planeacion urbana, descrita en el
art. 31, mismo que establece que estadependencia sera la encargada, entre otras cosas, deUa b p ool i i
urbano estatal implementara una mejor estrategia de planeacionem ~ af pqof _r " f = k,eab i *
el desarrollo de los asuntos se encuentra:
ug7***A $lloafk”~o i~ bi”~"_ lor f-k¥% ~ajfkfpgo” f-Kk
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y someterla a la consideracion dia persona titular del
Poder Ejecutivo para su aprobacion;

XIX. Disefar y aplicar planes y programas para el desarrollo urbano considerando los criterios
urbanisticos y de desarrollo sostenible;

XXI. Participar conjunta y coordinadamente con los municipis, en la formulacion, administracion,
evaluacion, revision y modificacion de los planes y programas de desarrollo urbano de las regiones,

10
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de las zonas conurbadas y de las zonas metropolitanas; asi como proponer soluciones en base a
estudios de viabilidad yplaneacion financiera;

XXII. Brindar la asesoria técnica que soliciten los municipios, para la formulacion de los planes que
les competa elaborar sobre desarrollo urbano;

En materiade medio ambiente la ley a la que se remite la materia es la LANInisma que establece los
principios de regulacion ambiental de los asentamientos humanos en la entidadque deberan ser
considerados en:

Uu**A -~ clojri~" f=k ab mi~"kbp v moldo”~j~p ab abp
lll. El establecimiento de normas de disefio ecoeficientes, tecnologia de construccion, uso y
aprovechamiento de vivienda y, en general, las de desarrollo urbano estatal,

IV. El sefialamiento de la proporcion que debe existir entre areas verdes y edificaciones;

V. La integracion de #&eas verdes a inmuebles de alto valor histérico y cultural y a zonas de
convivencia social;

VI. La delimitacién de zonas habitacionales, industriales, turisticas, agricolas o ganaderas y otras;

VII. La regulacién ambiental de los fraccionamientos, la viatiad y el transporte urbano locales; y

7***x A -~ “opb~r f-ak ab yobrp sboabp jbafrkgb i/~ ab

El capitulo Il de la mencionada ley, habla del aprovechamiento sustentable del suelo y susecursos y
desarrolla los criterios bajo los cuales sedebe integrar (art. 122), asi como dénde se deberan considerar
(art. 123), entre los queesta: el establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes de desarrollo
urbano, asi como en las acciones de mejoramiento y preservacion ambientan los centros de poblacion.

Finalmente, en términos de desarrollo urbano, la legislacion sectorial que establece el marco para el
presente programa parcial es la LAHOTDUNLen su articulo 11, fraccion |, donde se establecelas
crA rigfabp v | _ifd~A flkbp ab il p jr kyejetunfldosplanes® o * U
parciales de desarrollo urbano, de centros de poblacionm”~ o~ f *i bp v il p abjyp nrb |

En el articulo 51 se establece que los planes o programas que forman parte del sistema estatal de
planeacion del desarrollo urbano (entre los que esté el programa parcial) tendran que ser orientados a
mejorar el nivel de vida de la poblacion asi como guardar la congruencia con los otros niveles de
planeacion; atender los objetivos y estrategias del Plan Nacionay Estatal de Desarrollo; respetar el
procedimiento establecido en la Ley incluir politicas de fomento para el desarrollo urbano sustentable
entre otras.

El art. 60 establece la estructura y contenido que debera ser respetada en los planes programas del
sistema estatal de planeacion, entre los que se encuentran: la estrategia general para el ordenamiento
territorial; la identificacién de las areas por clasificar; los compromisos y la programacién de acciones,
obras, inversiones y serviciosjos instrumentos y mecanismos para su ejecucion; el estado que guardan
los sistemas de redes de infraestructura, servicios y equipamiento; politicas para el desarrollo sustentable;
los mecanismos de instrumentacién financiera; los mecanismos decontrol, seguimiento y evaluacion; y el
anexo grafico que corresponda. Esta estructura es respetada en el presente document@demas deser
extendida para tomar en cuenta la realidad particular de la zona de estudio.

11



Programa Parcial del Distrito Industrial y de Logistica del Municipio de General Escobedo, Nuevo Leo6n

Por otro lado, en el capitulo quintoU %b i | bj M| H»o " f ~ i b padidespripciom gegstos i b~ b
(articulo 90) y establece que:

U-1p moldo”j~"p mrto f~ibp ab abp”ooliil ro_"~kl ml
detalle los programas municipales o de centros de poblacién, abarcando un ara determinada,

distrito o elemento del mismo y seran elaborados por la dependencia encargada del desarrollo
ro_"~kl abi .rkf > fmfl | ilp fkpgfqgqrglp jrkf>fmriltb

Asi como el contenido minimo (art. 91)entre lo que se puede destacar: ILa delimitacién y de los inmuebles

y zonas que afecten; Il. La referencia al plan o programa de desarrollo urbano del cual derivan, expresando
el aprovechamiento predominante del suelo previsto para €l; Ill. La congruencia con el plan o programa del
cual deriven; IV. La descripcion de la problematica existente

V. Los objetivos y metas urbanisticas para la zonayl. Las estrategias y politicas de desarrollo urbano para
el &rea de planeacion;VIl. La delimitacion de poligonos de actuacion o deeagrupamientos parcelario; VIII.
Los programas, proyectos, obras y acciones urbanisticas propuestasiX. La demas informacion que se
considere pertinente y explicativa del programa;X. La informacion a que se refieren los lineamientos o
normas técnicas; Xl. Los mecanismos financieros y fiscales; yII. El anexo gréafico que corresponda.

De igual forma se debera respetar lo contenido en los articulos 50, 52, 93, 94, 178, 177, 426, 427 relativos
al procedimiento, congruencia con el nivel estatal, determinacidn, determinacion de areas de riesgo y
participacion ciudadana.

En este sentido, el marco estatal establece las atribuciones especificas que tiene el municipio para la
generacién del presente programa parcial, asi como la congruencia que debe guardar con $odistintos
niveles de planeacion (mismos que son revisados en un apartado posteriorfEsta congruencia también
debe ser guardada con respecto a los instrumentos de planeacion y regulacion del desarrollo urbano con
los que cuenta actualmente el municipio.

1.2.3 Nivel municipal

En cuanto a lo aplicable para el municipio de General Escobedo, Nuevo Leodn, se hace el analisis de los
reglamentos y su relacion con elProgramaparcial que se consideranlos relativos a lazonificacién, usos
de suelo, ecologia, proteccién ambiental, construccién, acceso vial, seguridad, construccion y proteccién
de aceras, patrimonio cultural.

1 Reglamento de zonificacién y usos de suelo del municipio de General Escobedo, Mevo Ledn
(RZUS)

1 Reglamento deecologia yproteccién ambiental del municipio de General Escobedo, N.L(REPA)

Reglamento deconstrucciéon del municipio de General Escobedo Nuevo Le6iiRC)

1 Reglamento para regular el acceso vial y mejorar la seguridad de los vecinos en el municipio de
General Escobedo, Nuevo Le6r{RAVS.

1 Reglamento para la construccion y proteccién de aceras del municipio de General Escobedo,
Nuevo Le6n(RCPA)

]
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EL RZUS establece en su articulo domo una de las atribuciones y responsabilidades del Ayuntamiento y
el presidente Municipal la de delegar a favor deSecretario de Desarrollo Urbano,mismo que aplicara lo
contenido en ese reglamento la de:

UV. Participar en los términos de la Ley de Asentamiens Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, en la realizacion de los Planes de Ordenamiento
de las Zonas Conurbadas o Regiones de los cuales forma parte;

XV. Autorizar o negar, con base en el Programa de DesarmlUrbano Municipal vigente, Planes de
Centros de Poblacién, Planes Parciales, de sus reglamentos y demas disposiciones de caracter
general, las Licencias de Fusiones, Parcelaciones, Subdivisiones y Relotificaciones de Predios y
Lotes;

A las Licencias paraejecutar Obras de Urbanizacion, Usos y Cambios del Suelo y Edificaciones, asi
como construcciones en los Centros de Poblacion y en el Territorio Municipal;

A '~ qf fifara v -fkbrjfbkqglp¥% 1ol vb gl 60 _ "Kk§,
Prérrogas, Terminacion de Obras y Liberaciomle Garantias de todo tipo de Fraccionamientos, asi
como la recepcion de los mismodJ

En este sentido,con base en los programas y reglamentos disponibles se debera respetar lo establecido
en el presenteProgramaparcial para las acciones urbanisticas arriba mencionadas.

El articulo 7 establece que el poligono de actuacion sera aquella area que el PDU vigente considera sujeta
a acciones de mejoramiento urbano de renovacién y regeneracion. Para ello establece queus
implementacién sea a través de un programa parcial de desarrollo urbano.

Por su parte, el REPAs el reglamento destinado a establecer los principios, normas y acciones para
asegurar la preservacion, proteccion, mejoramiento, instauracién o restauracion del ambientepor lo que
lo dispuesto en el presente documento deberd respetarlo en cuanto a demrollo sustentable, la
preservacion, control, mitigacion de los contaminantes y sus causas a fin de evitar el deterioro e impacto
ambiental (art. 1).

Estos principios estan contenidos en el articulo 17 de estdREPA entre los que estan:

U. Las autoridades municipales, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y los ciudadanos
deben asumir la corresponsabilidad de la proteccion del equilibrio ecoldgico. Il. La responsabilidad
de las autoridades y de la sociedad respecto al equilibrio ecol6gico comprend tanto las
condiciones presentes, como las que determinen la calidad de vida de las futuras generaciones del
Municipio. Ill. La prevencion de la contaminacion y las causas que la generen, es el medio mas
eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos datro del territorio municipal. IX. El control y la
prevencién de la contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos
naturales y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos humanos, son elementos
fundamentales para elevarla calidad de vida dentro del Municipio. X. Coadyuvar con la Comision
de Proteccion al Medio Ambiente del R. Ayuntamiento en la formulacion de las politicas y los
“ofgboflp ~j _fbkg”ibp mro” bi jrkf>fmfl AU
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Por su parte, el RC del municipio establece lo relavo a la regulacion de las vias publicas y otros bienes de
uso comun, mismos que deberan ser congruentes con lo determinado por éPDU vigente, asi como por lo
estipulado en este programa parcial En este, se establecgarticulo 6) que todo inmueble consignado como
viapublica en algun plano o registro oficialexistente se presumira que es via publica y pertenece al propio
municipio.

En cuanto al RAVS se puede destacarug enél se establecen los requisito y condicionesnecesarios para
restriccion temporal del acceso a las vias publicas, cuando esté en riesgo la integridad fisica o patrimonial
de los vecinos de un fraccionamiento o zona habitacional.Mismas que deberan ser autorizadas por la
Secretaria de Desarrollo Urbao y Ecologia.

Finalmente, el RCPA integra como objetivo la recuperacién del espacio publico mediante la delimitacion
de las areas de circulacién peatonal, asi como la regulacién de la construccién, disefio y proteccion de
ellas.

Este andlisis se hace con fies explicativos del contexto de aplicacion del presentéPrograma, estos y otros
reglamentos no contemplados en el presente analisis deberan ser contemplados en cualquier accién
urbanistica en el ambito de actuacion que corresponda.

1.3 Marco de planeacion

Al conjunto de planes y programas en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que tienen
accion en todo el territorio nacional se le conoce como Sistema General de Planeaciofver apartado de
marco juridico). Este, aplicara de manera concurrente, entre federacion, entidades federativas y
municipios, cada uno en el ambito de sus competencias (art. 22 LGAHOTDU). Este estara sujeto al
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbangart. 23, LGAHOTDU)através de:

U*A -~ bpgo~rgbdf~r kA~ fl k”~i ab | oabk”~jfbkgl gboof

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

lll. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Udmo, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley v la legislacion estatal de Desarrollo Urbano, tales como los
de Centros de Poblacién, parciales, sectoriales, esquemasle planeacion simplificada y de centros
ab pbosf > flp oro”ibpAU

Siguiendo el esquema del propio sistema, se aborda el analisis de los distintos instrumentodisponibles
en cada uno de los niveles de gobierno, y de los cuales el presente programa debe guardamngruencia.

1.3.1 Estrategia nacional de ordenamiento territorial

A nivel federal la dependencia encargada de establecer lapolitica territorial es el la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATWBsta, atiende los criterios generalesque debe seguir el
ordenamiento del territorio y desarrollo urbano. Para el andlisis de este nivel de planeacion se consideraron
los siguientes instrumentos:
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Plan Nacional de Desarrollo 20192024;

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2022024, y
Programa Nacional de Vivienda 20242024.

=A =4 =4 =4

Plan Nacional de Desarrollo 20192024

Instrumento que emite el titular de ejecutivo federal comoinstrumento para establecer las principales
probleméticas y soluciones del pais en el proyecto sexenal de la administracionse publica el12 de julio
de 2019 en el Diario Oficial de la Federaciéry tiene como horizonte el afio 2024 coincidiendo con el
término de la actual administracion del ejecutivo federal.

En este se establece el compromiso por un desarrollo sostenibleque el mismo plan define como:

U&i dl _f bokI| canprometido fa impulsér elaglgsarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacidén presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta formula resume insoslayables
mandatos éticos, sociales, ambientales y econdémicos que deben ser aplicados en el presente para
garantizar un futuro minimamente habitable y arménico. El hacer casomiso de este paradigma no
s6lo conduce a la gestacion de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva
una severa violacién a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal
considerara en toda circunstancia losimpactos que tendran sus politicas y programas en el tejido
social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econdmicos del pais. Ademas, se guiara por una
idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econdémico i
provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural
kf ~i bkqgl okl AU

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

Esta estrategia es publicada el 9 de abl de 2021, con un horizonte de planeacid hacia el 2040 por la
SEDATUgquien defina la estrategia nacional” | j | rk Ufkpgorjbkgl ob qglo nrb¥
configurai ~ afjbkpf-k bpm~ f~i v gboofglof”~i abi abp”*ool

Establece los principios con los cuales se regirdel ordenamiento territorial de la nacion, entre los que
estan: reconocimiento de las personas en el centro de la politicas y acciones; procuracion de la justicia
socioespacial; reconocimiento de los derechos individuales y colectivos; respeto a los derechos deok
propietarios y nlcleos agrarios; derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publicoy,
reconocimiento del derecho al medioambiente sano para el desarrollo y bienestar.

Menciona, los grandes retos que encuentra el sistema nacionakerritorial como: el sistema natural, su
ineludible inclusién en el ordenamiento territorial; sistema social, econémico y de gobernanza; ysistema
asentamientos humanos e infraestructura. De estos grandes retos se derivan los ejes rectores para la
propia estrategia.
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Esta estrategia esta dividida en tres eje$s b i mofj bol ab U& Hugos olgetivos® * f - k
prioritarios son:

UDbjetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos
humanos, atendiendo la estriwctura y funcionamiento del sistema.

Obijetivo prioritario 1.2 Identificar los sitios masadecuados para el mejor aprovechamiento dela
funcién social, ambiental y econdmica de lainfraestructura y los equipamientos estratégicos.

Objetivo prioritario 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial,
capacidad de carga y sus vinculos con el espacio socialmente construidd)

&k pbdrkal ird”~o% bi bgb Uleshgetvosptioritaribs: gboof gl of ~i U%

UDbjetivo prioritario 2.1. Procurar la igualdadsocioespacial con mejorias en el bienestar con un
enfoque en derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los pueblos
indigenasy afromexicanos

Objetivo prioritario 2.2 Promover un modeab fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo
econdmico y con acciones de inclusion socioeconémica y cohesion territorial.

Objetivo prioritario 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible los
ecosistemas para asegurar susservicios ambientales actuales y futuros.

Obijetivo prioritario 2.4 Promover las acciones de prevencion, mitigacién, adaptacion y remediaciéon
ante los efectos ocasionados por el cambio climatico, asi como por otros fendbmenos de origen
natural o antropogénico.U

Finalmente, el ejenacional 3% ab Udl _bok”~ kw” gboofqlof”~iU nrb fk>ir

UDbjetivo prioritario 3.1 Conformar espacios dedialogo, coordinacion y concertacion entreactores
para lograr una mayor articulacionentre érdenes de gobérno y sus dependencias buscando la
estrecha vinculacion con laspersonas, comunidades y pueblos indigenay afromexicanos.

Obijetivo prioritario 3.2 Orientar programassectoriales, regionales y especiales en laconformacion
coherente de los planes y progranas correspondientes a los diferentesérdenes de gobierno, con
un enfoque de federalismo cooperativo

Objetivo prioritario 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de ordenamiento
correspondientes en todas las escalas del Sistemd bk bo”i ab 1i "kb”" " f =k 5boc¢

En este contexto la ENOT encamina hacia un ordenamiento territorial que tome en cuenta las necesidades
sociales, ambientales y econdmicas para garantizael desarrollo sostenible del territorio.
Programa Nacional deOrdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 20242024

Este programanacional fue publicado el 2 de junio de 2021 como instrumento con horizonte de planeacién
al 2024 y que plantea lo determinado en la LGAHOTDsi como con los instrumentos de planeaciénantes
mencionados.
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Establece seis objetivos prioritarios, que son: (1) Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible, para el bienestar de la poblacién y sentorno; (2) Promover un desarrollo integral
en los Sistemas UrbanoRurales y en las Zonas Metropolitanas; (3) Transitar a un modelo de desarrollo
urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que
reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos; (4 Potencializar las
capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; (5) Promover el habitat integral de la
poblacion en la politica de vivienda adecuada; y, (6) Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades
adaptativas en el territorioy sus habitantes.

Se puede concluir el caracter general de estos instrumentos como marco conceptual para el desarrollo
urbano y el ordenamiento del territorioorientado a un modelo de desarrollo sostenible, esto también en
linea con los objetivos del desarollo sostenible firmados y ratificados por México ante la Organizacién de
las Naciones Unidas. En este contextp se desprenden los programasestatales que comienzan a
establecer estrategias especificas en el territorio del estado de Nuevo Ledn.

ProgramaNacional de Vivienda 2021-2024

Este programase publica en el aflo 2021 y establecdas directrices de politica publica asociadas a la
vivienda y que tiene por objeto incorporar en la realidad nacional los siete elementos de la vivienda
adecuada que contempla la ONU: seguridad de la tenencia;disponibilidad de servicios; materiales;
instalaciones e infraestructura; asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad; y, ubicacion y adecuacion
cultural.

Para ello, establece cinco objetivos prioritarios entre estos destaca b i ab Ud~o”~kqgfw”ro b
derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos en mayor condicién de
discriminacién y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo colas
kb>bpfarabp bpmb’ §cf  ~p Esteobetivabuscaldiversiitar ladfertanae viviernda, f - k U
entre los que estan: la renta,produccién social de vivienda,microcréditos, cooperativas de viviendas

El segundo objetivo prioritario estabb * b A Ud”~ o~ kqgfw”ro i~ "I loafk”" f=ak bk
sfsfbka” v ilp afpqfkglp -oabkbp ab dlI _fbokl m~ o L

es importante para este Programa parcial porque contempla la relevancia de la cacurrencia de
competencias y atribuciones que tiene la federacién con otros niveles de gobierno, como el municipal.

"fk i jbkqgb% abpg * bi | _gbgfsl moflofqg”ofl G nrb f
y gestion del suelo que considee la vivienda adecuada como elemento central de planeacion del

q b o o f. Eslimpdrtant® por destacar la importancia de la vinculacion entre la politica publica de vivienda

y la de ordenamiento del territorio (competencia municipal) asi como la importancia de la localizacion que

confiere la planeacion urbana para la generaciérde una vivienda adecuada.

1.3.2 Programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

En el &mbito estatalexisten dos instrumentos que influyen en eldesarrollo de este Programa

1 Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2018030
1 Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2030
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i Atlas de Riesgo para el Estado de Nuevo Ledn

Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2018030

Este plan estratégicoo b * i f w” a l ml o bi U$S!l kpbagl [ rbsl -b-k3% m~”c
entre sus disposiciones la de Desarrollo Sustentable comoJ/ r b s | -b-k _ofka”oy fdr
oportunidades al contar con servicios publicos e infraestructura de alidad, en un medio ambiente limpio

nrb d*o”~kqgf b i~ " "~ifar~a ab sfa” v "~ |l ksfsbk f~ "~oj -
Establece | j I rkl ab ilp gbj~p “bkgo”ibp bi abA U.bglo"

la vida urbana De este tema se despenden los siguientes objetivos relevantes parael Programaparcial
los de: asegurar una planeacion y gestion urbana que posibilite comunidades compactas, articuladas y
diversas; asegurar un sistema de movilidad no motorizada y de transporte publicmtegrado, seguro rapido
y econémico que incentive su uso; proteger y mejorar el medio ambiente de Nuevo LeGn;mitigar y adaptar
los efectos del cambio climatico en Nuevo Ledn

En este plan estratégico se coloca a General Escobedo en la regién del estade Nuevo Ledn que identifica

1jl U=ob” .bgol mE"T.qr"Kk® ab .l kgboobyv

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Le6n 2030

Publicado en el afio 2009, por la entonces Secretaria de Desarrollo Sustentable, antecedente de la actual
Secretaria de Movililad y Planeacion Urbana Este programaestatal establecia su horizonte de planeacion
en el afio 2030.

Entre susmetas generalesestablece que la poblacién cuente con: la infraestructura y los servicios de agua
potable, drenaje sanitario y energia eléctrica;facil acceso equipamiento urbano educativo y de salud;
viviendas dignas en espacios urbanos integrados y sustentables; aguas residuales tratadas antes de su
vertimiento a los cuerpos de agua;un servicio de transporte urbano publico eficiente y seguro; mayor
cantidad y calidad de los espacios verdes publicos; y, que se promueva la mezcla de usos de suelo y se
eviten los esquemas unifuncionalesmejorando la movilidady posteriormente la calidad de vida

Ubica al municipio de General&p * | _bal bk i~ obdf -k U; U éestepserkidoo _~ a *
bpg” _ib b rk Ujlabil ab i~ obdf —cual e rougicpiorsd ubitacen & ~ ab
segundo anillo, junto con los municipios de Apodaca, Santa Catarina, Santiago y Juargzyenera para ellos

las siguientes metas principales

U&k bpg” yob” i”~p jbg”p mofk fmribp pb Il oobpmlk
fortalecimiento de las cabeceras municipales, en la visién de metr@olis poli central, disminuyendo

viajes y aumentando la calidad de vida y la identidad localAdemas, completando la ocupacion de

vacios en una estrategia de ocupacion y uso del suelo mas compacto y densificadalentando los

usos mixtos. Estas acciones van de la mano de una mejora en los espacios verdes, vinculados
también a la utilizacion de areas de riego hidricpara estos fines y los de servicios y equipamientos
socialesA U

18



Programa Parcial del Distrito Industrial y de Logistica del Municipio de General Escobedo, Nuevo Leo6n

Atlas de Riesgo para el Estado dBluevo Leon

El Atlas de Riesgo para el Estado de Nuevo Leden su primera etapa), publicado el 22 de marzo de 2013
en el Periddico Oficial del Estadogstablece el analisis de peligros poducidos por los fenémenosnaturales
geolégicos e hidrometereoldgicos que pueden afectar alos municipios del Area Metropolitana de
Monterreyy la Region Periférica, mismos entre los que se encuentra el municipio de General Escobedil
andlisis de los riesgos a los que se expone la zona de estudio de esRrogramaparcial se aborda a detalle
en el apartado correspondiente del diagnaostico.

En una siguiente escala de planeacidénse encuentran aquellos instrumentos que sélo tienen aplicacion en
alguna de las clasificaciones metropolitanas que existen para la ciudad metropolitaa de Monterrey, como
son: Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), Area Metropolitana de Monterrey (AMM) y Zona Conurbada
de Monterrey (ZCM).

1.3.3 Planes o programas metropolitanos

Plan Metropolitano 2000-2021. Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada d&lonterrey

En junio de 2003 se publicé el Plan Metropolitand2000-2021, como actualizacion del Plan Director de
Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey 1982010 vigente hasta el momento El municipio
de General Escobedo forma parte del area @ estudio para este Plan, junto conMonterrey, San Nicolas de
los Garza,Apodaca, Guadalupe, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Garcia y Juarez.

Desde el 2003 ya se identificaba que junto con Apodaca y Monterrey, General Escobedo era uno de los
municipios con mayor crecimiento y destacabapor contar con reservas urbanizables suficientes Este
fendmeno aunse identifica, especialmente en la zona deactuacién de este Programa

El plan metropolitano ~ | kgqbj mi ~ bk pr Ufj~dbk | _ g bsgbcentto emal g+ U |
municipio que: U p f o sdémandaacttial y prepare la futura, contando con Hospital (encamados), Centro
Multimodal Ferroviario y de Transporte de Pasajeros, ademas de una Centidé Abastos, Parques Urbanos

(areas verdes y ciudades deportivas anexas); Se considera también la regeneracién del casco antiguo de
General Escobedo, ademas de la preservacion de las aredgimedas™ i ba”~2~p i 38§/ lbpnr

Adicionalmente, identificaba unaUd o ~ k w| k ” corhdkparte pequaaf franjaldontinua que abarcaba
grandes extensiones desde Santa Catarina, Garcia y cerraba en General Escobdgoecisamente en elarea
de este Programaparcial).

Plan Sectorial de Transporte y Vialidad del Area Metpolitana de Monterrey 20082030

El Plan Sectorial dedicado al transporte y vialidad delArea Metropolitana de Monterrey establece como
estrategiaslas de: generaralternativas al auto con transporte de calidad mediante el sistema integrado de
transporte metropolitano; cambio en la raiz del problema mediante desarrollo urbano con usos mixtos y
alta densidad; fomento de nuevos medios de transporte mediante red de ciclovias y dienibilidad de
bicicletas; disminuir el congestionamiento mediante la gestién del transito y administracién de la
demanda; atencion al peatén y a personas con discapacidad mediante espacio publico y manejo de
estacionamientos; mejora de lainfraestructura vial, mediante acceso a subcentros, dar continuidad a vias
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infraestructuras autofinanciables; reducir impacto de vehiculos de carga mediante infraestructura
logistica, corredores de carga, incentivos a uso fuera de horas pico; cambiar paradigma de adminiacion
publica mediante gobiernoincentivador, fondos de apoyo a transporte publico; y, cambiar el paradigma en
los usuarios mediante apropiacion de proyectos, participacién de consejos ciudadanos.

1.3.4 Planes o programas municipales de Desarrollo Urbano

Finalmente, los planes o programas municipales de desarrollo urbano son aquellos que regulan $a
politicas de desarrollo urbano para el municipio de General EscobedoDe estos se desprenden acciones
especificas que deben ser atendidas de manergarticular por el Programaparcial.

Para ello se hace un analisis primero del Plan Municipal de Desarrollo21-24, luego del antecedente
inmediato de planeacion no vigente (el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion d&eneral
Escobedo Nuevo Le6n, 2015) el plan municipal vigente (Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién del Municipio de General Escobedo, Nuevo Leqr2021).

Plan Municipal de Desarrollg General Escobedo, Nuevo Ledn 2022024

En este plan municipal se establece la estrategiale la administracién publica municipal correspondiente

al trienio 2021-2024v b pg” _i b b r k " 1 j mald gn tinpinstrumento derplangacibn conf 1 k ~
4 estrategias para dar respuesta a las necesidadesle bienestar, desarrollo, crecimiento, prosperidady

buen gobierno de nuestras familias y sectores productivosl A

De las estrategias mencionadas, destaca laurbana. En ella se establece como objetiveel siguiente:

UFavorecer el bienestar comunitario, la prosperidad social y la sustentabilidad en la gestiode los
instrumentos de planificacion del crecimiento de la ciudad que ordenan la incorporacion de
infraestructura para el desarrollo del suelo habitacional, comerial, industrial y rdstico con
eguipamiento que garanticeel acceso a los servicios de agua, drenaje y electricidad, educacion,
prira¥% abmlogb% “"riqro”~% pbdrofa~ra v jlsfifa~a r

De este objetivo se desprenden las sigientes estrategias: prosperidad urbana con planificacién y
sustentabilidad; obras publicas para el desarrollo urbano ordenado con bienestar comunitario;y,
desarrollo urbano y movilidad para una ciudad con bienestar

Entre estas estrategias salestacan algunaslineas de accién que son retomadas por el presenteéPrograma
parcial para la definicion desus lineamientos y son:

(.1.2.2. Garantizar que la planificacion urbana se oriente a la proteccion, restablecimiento y
promocion del uso sostenible de los ecosistemas, la gestidnsostenible de la superficie vegetal
endémica, la preservacion de las tierras y la proteccion de la bdiversidad.

2.1.1.3. Formular planes y programas de desarrollo urbano que garanticen la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

2.1.1.4. Promover la gestion del desarrollo urbano orientada al acceso de energialéctrica
asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.
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2.1.1.5. Poner acciones de planeacion para el desarrollo urbano orientadas a la adopcién de
jbafap m*o~ "I j_"~qgfo bi ~~j £l TifjygfTl v prop

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Pobladn de General Escobedo Nuevo Leén, 2015

Este Programareconocia el acelerado crecimiento, la privilegiada ubicacion geografica y sus reservas

territoriales para futuro crecimiento. 1ol ml k8~ r k Uabp”ool il ro_"kl nr
empleo, educacion, salud, esparcimiento, recreacion, comercio, servicios y vivienda con el fin de
mol mlo > fl k~o qgqlalp ilp "I jmlkbkgbp ro_"~klp m*o” bib

Destacan las politicas para el desarrollo sustentable que manejaba la de adoptar planes maestros y
programas parciales de desarrollo urbano que fomenten el uso de suelo mixtdortalecer el desarrollo y la
ocupacion de los lotes baldios; gestionar la transicién entre las zonas de mayor y menor densidadentre
otros.

En s plano de zonificacibn secundaria se destacaba la gran franja industrial quese posiciona
transversalmente a lo largo de todo el municipio de General Escobedcen las zonas aledafas o entre la
autopista y el Libramiento SaltilloLaredo. Asi como las zonasde usos mixtos (color azul) en las zonas
aledanas estos(ver figura 1)

Figura 1. Zonificacion Secundaria , 2015.

7~
a PLAN DE DESARROLLO A
URBANO DE CENTRO DE
POBLACION

Noddcacn ¥ A de Deswvis Utave
e e R el
Scwn da Dt de Catddo 90 3¢ Moo TVTVG0TY

Atz Weve: 61

\ J
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Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion (2015).

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Municipio de General Escothe,
Nuevo Ledn, 2021

Este programamunicipal es de reciente creacion y es la referencia inmediata superioal ProgramaParcial,
por lo que su importancia radica en entender y materializar de manera particularizada en la zona de estudio
lo contenido a nivel municipal. Los objetivos contemplados en esteprogramagiranen torno a la estructura
urbana, el suelo urbano, la infraestructura urbana, vivienda, equipamiento y servicios urbanos, espacio
publico e imagen urbana, movilidad y transporte conservacion y medio ambiente, prevencion de riesgos y
resiliencia, planeacion, administracion y gestion urbana.

Figura 2. Corredores estratégicos.

SIMBOLOGIA SUBDIVISION MUNICIPAL  CORREDORES URBANOS

UIMITE MUNICIPAL AREAS NATURALES PROTEGIDAS CENTRO URBANO DE BARRIO

VIAS FERROVIARIAS DECRETO DE PEDRERAS () worre URBANG MODERADO

/\/ RIO PESQUERIA ZONA DE EXTRACCION SUR URBANO INTENSO

1 AREA URBANA ZONA DE SALVAGUARDA
AREAS VERDES

PRESERVACION ECOLOGICA
Fuente: Figura 41. Corredores estratégicos (p 135). Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del
Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021).

Este programa municipal contempla como programas y proyectos especificos el de los corredores
estratégicos, de los que identifica, todos cruzan, al menos tangencialmente o en alguna seccion a la
delimitacion del Programa parcial. Sin embargo, destacan el periférico y el libramiento noreste que
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transcurren de manera transversal todo el poligono ademas de ser corredores urbanos de importancia
metropolitana y regional (ver figura 2).

También establece los poligonos de actuaciércomo areas sujetas a acciones de mejoramiento urbano, de
renovacién y regeneracién Pdigonos que dan principio a estePrograma parcial ~ | j | il pl k U
Industrial NorteU% bi U7"° 81 400 f b klg\tatiBtoof crekolf 140 i b &ri ~ifl 7f
u7~>81 ro_"~kl J/logbU Esbo cfdro® O0UEA &pqglp pboyk f
delimitacion del area de estudio.

Figura 3. Poligonos de actuacion.

GENERAL ZUAZUA

SIMBOLOGIA SUBDIVISION MUNICIPAL
LIMITE MUNICIPAL AREAS VERDES URBANAS CENTRO POLICONOS DE ACTUACION

VIAS FERROVIARIAS DECRETO DE PEDRERAS O NORTE POLICONOS DE ACTUACION (CRECIMIENTO)

N/ Ri0C PESQUERIA ZONA DE EXTRACCION SUR

0 Areaursana ZONA DE SALVAGUARDA
AREAS VERDES
P PRESERVACION ECOLOGICA

Fuente: Figura £. Poligonos de actuacon (p. 136). Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién del
Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021).

La Zonificacion primaria A contemplada en este programa municipal es la misma que debe contemplarse
a nivel de Programa Parcial. Destaca en ella las grandes zonas urbanizables del municipio que se
encuentran discontinuas entre las zonas urbanas ya existentes. (Ver figura 4).
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Figura 4. Zonificacion Primaria A.

SIMBOLOGIA SUBDIVISION MUNICIPAL  ZONIFICACION PRIMARIA

LIMITE MUNICIPAL AREAS NATURALES PROTEGIDAS CENTRO NO URBANIZABLE
VIAS FERROVIARIAS DECRETO DE PEDRERAS () nomre @ vreanizasie

/\/ RIO PESQUERIA ZONA DE EXTRACCION SUR @ ureano

B AREA URBANA ZONA DE SALVAGUARDA @ v»uoso

. VERDES PRESERVACION ECOLOGICA

Fuente: Figura50. Zonificacidon Primaria A(p. 148). Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del
Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021).

De igual forma, de acuerdo con la Zonificacion primaria B, se identifica que toda el area de estio se
encuentra en zona de crecimiento o mejoramiento, en las mismas proporciones y ubicaciones que las
identificadas como urbanizable y urbano dentro del area de estudio (ver figura 5).
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Figura 5. Zonificacion primaria B.

\\)"
e 0

SALINAS |
VICTORIA

' GENERAL ZUAZUA

SIMBOLOGIA SUBDIVISION MUNICIPAL ZONIFICACION PRIMARIA

LIMITE MUNICIPAL AREAS NATURALES PROTEGIDAS | | CENTRO CONSERVACION HABITACIONAL @ crecimiento

VIAS FERROVIARIAS DECRETO DE PEDRERAS D NORTE - CONSERVACION HISTORICA . MEJORAMIENTO
/' RIO PESQUERIA ZONA DE EXTRACCION SUR CONSERVACION NATURAL NO URBANIZABLE
0 AneA URBANA ZONA DE SALVAGUARDA @ consoupacion . VIALIDAD

AREAS VERDES URBANAS PRESERVACION ECOLOGICA CONSERVACION INDUSTRIAL

Fuente: Figura 51.Zonificacion primaria B(p. 149). Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del
Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn (2021).
Es entonces que esteProgramaParcial se desprende de los poligonos de actuacion antes mencionados
segin la defini f =k U-*9A 11 i 8dl kl ab ~>qgr2A~ f-kU abmené -bv
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn quien define que son las

Areas que el plan de desarrollo urbano del Centro de Poblacién considera sujeta a a@nes de
mejoramiento urbano de renovacion y regeneracion. Su implementacion requiere de la coordinacion y
concertacion entre la autoridad y los particulares y puede plantearse, si es promovido por el sector
privado o social a través de un plan maestro y & un plan parcial de desarrollo urbano cuando sea
promovido por la autoridad municipaloestata ¢ U &p ab > fo% bpgb mi "k m~ro’ f
de mejoramiento urbano de renovacion y regeneracion que se contemplan en los poligonos de
actuacion del Programa de Desarrollo Urbano vigentdJ
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2 Diagnostico

2.1 Delimitaciéon del area del Programaparcial

El municipio de General Escobedo se localiza al noreste del Estado de Nuevo Ledn, entre las coordenadas
g0l GU@ v g0l 00Q ab+ddigfap@ &b oiglbk d/f oroad i | bspligdb ¢v
metros sobre el nivel del mar. Su extension territorial es de 15,2481ha y representa el 3% de la superficie
del estado de Nuevo Leon.

Colinda al norte con los municipios de Hidalgo, Abasolo, ECarmen, Salinas Victoria y Mina; al sur con los
municipios de San Nicolas de los Garza, Monterrey y Garcia. Su ubicacién lo coloca en uno de los accesos
maés importantes del Area Metropolitana, con el paso de las carreteras a Colombia y a Monclova y vias
intermunicipales como Boulevard José Lopez Portillo o cominmente conocida como la carretera a Nuevo
Laredo, el Periférico Monterrey y elibramiento Arco Vial o Libramiento Noreste.

De acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion d&lunicipio de General
Escobedo (PDUCPM)igente, el municipio esté dividido en tres grandes areas de estudio: Norte, Centro y
Sur. Para efectos del presentePrograma, el poligono de aplicacion abarca unaporcidn del territorio
denominado como Norte' y otra del Centrd; en conjunto representa el27.78% del territorio municipal.

Cuadro 1. Area de estudio respecto a la subdivision municipal .
- Superficie del Distrito
Superficie de la zona ) o
(Ha) Industrial y de Porcentaje (%)
Logistica (Ha)
General Escobedo 15,248.61° 4,275.98 27.78%
Zona Norte 8,453.83 3,179.13 37.69%
Zona Centro 4,249.57 1,057.09 25.84%

Fuente: Elaboracion propia con base en andlisisartografico propio e (INEGI, 2020).

La delimitacién del Distrito Industrial y de Logistica se determindon base en lo siguiente:

1) Lasprincipales infraestructuras viales que la atraviesan como el Periférico, el Libramiento Noreste,
el Rio Pesquerigy la Carretera a Colombia
2) Lavocacion de la zonacon su uso de suelo industrial actual.

Dando como resultado un poligono que comprende una superficie de 4,275.98 ha, de las cuales 56.82%
(2,429.81 ha) se encuentran ya estan urbanizadas y las restantes (43.18%, 1,846.17 ha) estan por
urbanizarseo no son urbanizables

! Escobedo Norte comienza en el Libramiento Noreste hasta los limites con los municipios de Hidalgo, Abasolo, El
Carmen y Salinas Victoria, hacia eponiente hasta el limite con el municipio de Garcia

2Escobedo Centro colinda al norte con elibramiento Noroeste bajando hacia el sur, hasta la delimitaciéon que marcan
las areas geoestadisticas basicas (AGEB) del INEGI

3 Superficie del municipio de acuerdo con el PDUCPM vigente.
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Cuadro 2. Superficie del area de estudio .
- Zona urbanizada Zona no urbanizada
Nombre Superficie Porcentaje Porcentaje
total ici ici

Superficie (ha) (%) Superficie (ha) (%)
General Escobedo 15,248.61 8,114.24 53.21% 7,134.37 46.79%
Zona Norte 8,435.83 3,220.92 38.18% 5,214.91 61.82%
Zona Centro 4,249.57 3,405.04 80.22% 839.53 19.78%
Distrito Industrial y de | 4 575 og 2,429.81 56.82% 1,846.17 43.18%
Logistica

T

S e (S

|
|
| ¢

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de PDUCPHRBEe GeneralEscobedo, 2021.

Mapa 1. Delimitacién del area de estudio del Distrito Industrial y de Logistica

-100.450 -100.400 -100.350 -100300 -10.253

Abasolo X R \
,’/ q

General
Zuazua

Salinas : 4
£ Victoria |/
J

El Carmen
£
3

Garcia

A

Monterrey

. . J‘ ' . 5 X
DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO DEL DISTRITO INDUSTRIAL Y DE LOGISTICA 3
ESCALA MUNICIPAL - GENERAL ESCOBEDO \f*‘(
BLimife Municipal 3 i i T San Nicc enfes Elaboracion o%oia cog ,.‘("
mosomdsval TR Genve { %/ fdelos. | e g

—Vialidades principales

¥ €}
W Rios y arroyos ¥ \

/ \\}(// A0 - |

Fuente: Elaboracion propia coninformacion de INEGI 2021 y Conjunto de Datos Vectoriales de Informacion

Topografica Escala 1:50,000 INEGI 2019, 2021.
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2.1.1 Conexion territorial

El Distrito Industrial y de Logisticacuenta con una ubicacion dentro del area metropolitana que le otorga
una gran conexion territorial (metropolitana, regional e incluso nacional). Lo anterior derivado de su
cercaniaa equipamientos como el Aeropuertolnternacional General Mariano Escobedoy SIMEPRODHas
fronteras (Carreteraa Laredo)y carreteras (@ Colombia, aMonclova, entre otras).

Mapa 2. Conexion territorial .
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2.1.2 Coordenadas del Distrito Industrial y de Logistica

Las coordenadas del poligono del Distrito Industrial y de Logistica son las siguientes:

Cuadro 3. Coordenadas del perimetro del poligono de estudio
Coordenadas latitud longitud

Punto ‘ X Y ‘ Punto ‘ X Y

1 -100.366 25.84786 34 -100.322 25.8486
2 -100.366 25.84786 35 -100.316 25.84872
3 -100.365 25.84786 36 -100.309 25.84881
4 -100.365 25.84786 37 -100.304 25.84886
5 -100.362 25.84774 38 -100.302 25.84889
6 -100.36 25.84764 39 -100.301 25.84889
7 -100.356 25.84755 40 -100.3 25.84892
8 -100.355 25.84751 41 -100.298 25.84893
9 -100.348 25.84721 42 -100.295 25.84897
10 -100.345 25.84711 43 -100.293 25.84898
11 -100.344 25.84708 44 -100.295 25.83478
12 -100.342 25.84703 45 -100.292 25.8353
13 -100.34 25.84695 46 -100.288 25.83591
14 -100.338 25.84682 47 -100.267 25.83952
15 -100.335 25.84671 48 -100.267 25.83952
16 -100.335 25.84665 49 -100.267 25.8387
17 -100.335 25.84665 50 -100.267 25.83536
18 -100.335 25.84658 51 -100.267 25.8349
19 -100.335 25.84653 52 -100.267 25.83487
20 -100.334 25.84651 53 -100.267 25.83486
21 -100.334 25.84654 54 -100.266 25.83401
22 -100.333 25.84652 55 -100.266 25.83291
23 -100.329 25.84647 56 -100.266 25.83227
24 -100.327 25.8464 57 -100.266 25.83227
25 -100.327 25.8464 58 -100.266 25.83227
26 -100.327 25.84644 59 -100.266 25.83205
27 -100.327 25.84653 60 -100.266 25.83109
28 -100.327 25.84661 61 -100.266 25.83096
29 -100.327 25.84781 62 -100.266 25.83052
30 -100.327 25.84795 63 -100.266 25.83039
31 -100.327 25.84815 64 -100.266 25.83003
32 -100.327 25.84829 65 -100.266 25.82961
33 -100.327 25.84851 66 -100.266 25.82893
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67 -100.266 25.8282

68 -100.265 25.82756
69 -100.265 25.8267

70 -100.265 25.82616
71 -100.265 25.82602
72 -100.265 25.82539
73 -100.265 25.82483
74 -100.265 25.82364
75 -100.265 25.82286
76 -100.265 25.82268
77 -100.265 25.82261
78 -100.265 25.82218
79 -100.265 25.82165
80 -100.264 25.82102
81 -100.264 25.82102
82 -100.265 25.81965
83 -100.266 25.81985
84 -100.271 25.82265
85 -100.272 25.82361
86 -100.273 25.8215

87 -100.273 25.81926
88 -100.277 25.8236

89 -100.278 25.82346
90 -100.278 25.81857
91 -100.277 25.81171
92 -100.277 25.81173
93 -100.277 25.81155
94 -100.277 25.81117
95 -100.277 25.81075
96 -100.277 25.81033
97 -100.276 25.80992
98 -100.276 25.80982
99 -100.276 25.80942
100 -100.276 25.80939
101 -100.276 25.80909
102 -100.276 25.80685
103 -100.276 25.80678
104 -100.276 25.80613
105 -100.276 25.80596

106 -100.276 25.80559
107 -100.276 25.80549
108 -100.276 25.80507
109 -100.276 25.80438
110 -100.276 25.80369
111 -100.276 25.80265
112 -100.28 25.80621
113 -100.284 25.81008
114 -100.289 25.81426
115 -100.29 25.81501
116 -100.291 25.81597
117 -100.293 25.81813
118 -100.295 25.81963
119 -100.295 25.81974
120 -100.295 25.81954
121 -100.295 25.8148

122 -100.294 25.80977
123 -100.3 25.8096

124 -100.299 25.8152

125 -100.305 25.8152

126 -100.306 25.81862
127 -100.306 25.82037
128 -100.307 25.82031
129 -100.307 25.82179
130 -100.309 25.82147
131 -100.311 25.8211

132 -100.311 25.82075
133 -100.311 25.81969
134 -100.311 25.81845
135 -100.31 25.81577
136 -100.31 25.81481
106 -100.276 25.80559
107 -100.276 25.80549
108 -100.276 25.80507
109 -100.276 25.80438
110 -100.276 25.80369
111 -100.276 25.80265
112 -100.28 25.80621
113 -100.284 25.81008
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114 -100.289 25.81426
115 -100.29 25.81501
116 -100.291 25.81597
117 -100.293 25.81813
118 -100.295 25.81963
119 -100.295 25.81974
120 -100.295 25.81954
121 -100.295 25.8148

122 -100.294 25.80977
123 -100.3 25.8096

124 -100.299 25.8152

125 -100.305 25.8152

126 -100.306 25.81862
127 -100.306 25.82037
128 -100.307 25.82031
129 -100.307 25.82179
130 -100.309 25.82147
131 -100.311 25.8211

132 -100.311 25.82075
133 -100.311 25.81969
134 -100.311 25.81845
135 -100.31 25.81577
136 -100.31 25.81481
137 -100.31 25.81114
114 -100.289 25.81426
115 -100.29 25.81501
116 -100.291 25.81597
117 -100.293 25.81813
118 -100.295 25.81963
119 -100.295 25.81974
120 -100.295 25.81954
121 -100.295 25.8148

122 -100.294 25.80977
123 -100.3 25.8096

124 -100.299 25.8152

125 -100.305 25.8152

126 -100.306 25.81862
127 -100.306 25.82037
128 -100.307 25.82031

129 -100.307 25.82179
130 -100.309 25.82147
131 -100.311 25.8211

132 -100.311 25.82075
133 -100.311 25.81969
134 -100.311 25.81845
135 -100.31 25.81577
136 -100.31 25.81481
137 -100.31 25.81114
138 -100.31 25.81106
139 -100.31 25.81107
140 -100.31 25.81078
141 -100.31 25.8107

142 -100.31 25.81026
143 -100.31 25.80994
144 -100.311 25.81022
145 -100.311 25.81056
146 -100.312 25.81126
147 -100.312 25.81159
148 -100.313 25.81532
149 -100.316 25.81537
150 -100.316 25.81324
151 -100.316 25.81281
152 -100.315 25.8125

153 -100.315 25.81202
154 -100.314 25.81156
155 -100.314 25.81081
156 -100.315 25.81052
157 -100.316 25.80993
158 -100.317 25.80984
159 -100.322 25.8101

160 -100.323 25.81031
161 -100.324 25.81097
162 -100.325 25.81203
163 -100.326 25.81286
164 -100.327 25.81323
165 -100.328 25.81291
166 -100.33 25.81283
167 -100.332 25.81309
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168 -100.333 25.8137
169 -100.335 25.81366
170 -100.337 25.81363
171 -100.34 25.81311
172 -100.343 25.81224
173 -100.345 25.81179
174 -100.346 25.81179
175 -100.347 25.81231
176 -100.348 25.81285
177 -100.348 25.81347
178 -100.349 25.81391
179 -100.35 25.81444
180 -100.352 25.81445
181 -100.355 25.81285
182 -100.356 25.81232
183 -100.356 25.81173
184 -100.357 25.81089
185 -100.357 25.81082
186 -100.358 25.8109
187 -100.358 25.81159
188 -100.358 25.81165
189 -100.358 25.812
190 -100.358 25.81508
191 -100.358 25.81598
192 -100.363 25.81511
193 -100.368 25.81444
194 -100.371 25.81396
195 -100.373 25.81366
196 -100.379 25.81274
197 -100.379 25.81192
198 -100.378 25.80667
199 -100.378 25.80633
200 -100.38 25.80536
201 -100.383 25.80387
202 -100.384 25.80319
203 -100.385 25.80191
204 -100.385 25.80317
205 -100.386 25.80419
206 -100.387 25.80474

207 -100.388 25.80642
208 -100.388 25.80667
209 -100.389 25.80746
210 -100.391 25.80988
211 -100.391 25.81099
212 -100.399 25.80974
213 -100.399 25.80955
214 -100.4 25.8093

215 -100.401 25.80888
216 -100.403 25.80787
217 -100.404 25.80698
218 -100.41 25.80349
219 -100.412 25.80249
220 -100.421 25.79687
221 -100.421 25.79686
222 -100.421 25.79756
223 -100.421 25.79825
224 -100.422 25.79974
225 -100.424 25.80502
226 -100.425 25.80516
227 -100.425 25.80636
228 -100.426 25.80847
229 -100.426 25.80875
230 -100.427 25.80934
231 -100.427 25.80949
232 -100.427 25.80963
233 -100.428 25.81254
234 -100.428 25.81255
235 -100.416 25.81457
236 -100.411 25.8155

237 -100.409 25.81582
238 -100.402 25.81701
239 -100.4 25.81838
240 -100.4 25.81844
241 -100.4 25.8185

242 -100.4 25.81874
243 -100.4 25.81962
244 -100.4 25.81988
245 -100.399 25.82037
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256 -100.374 25.82507
257 -100.374 25.82646
258 -100.371 25.82661
259 -100.37 25.83296
260 -100.369 25.83304
261 -100.369 25.83037
262 -100.369 25.83015
263 -100.369 25.82272
264 -100.364 25.82344
265 -100.364 25.82808
266 -100.364 25.82884
267 -100.364 25.82966
268 -100.365 25.82967
269 -100.365 25.83348
270 -100.365 25.83841
271 -100.365 25.84198
272 -100.365 25.84378
273 -100.366 25.84786
274 -100.366 25.84786

246 -100.399 25.82091
247 -100.398 25.82109
248 -100.397 25.81988
249 -100.388 25.82171
250 -100.387 25.82238
251 -100.386 25.82254
252 -100.386 25.82265
253 -100.384 25.82337
254 -100.378 25.82368
255 -100.378 25.82482
256 -100.374 25.82507
257 -100.374 25.82646
258 -100.371 25.82661
259 -100.37 25.83296
260 -100.369 25.83304
261 -100.369 25.83037
262 -100.369 25.83015
263 -100.369 25.82272
264 -100.364 25.82344
265 -100.364 25.82808
266 -100.364 25.82884
267 -100.364 25.82966
268 -100.365 25.82967
269 -100.365 25.83348
270 -100.365 25.83841
271 -100.365 25.84198
272 -100.365 25.84378
273 -100.366 25.84786
274 -100.366 25.84786
246 -100.399 25.82091
247 -100.398 25.82109
248 -100.397 25.81988
249 -100.388 25.82171
250 -100.387 25.82238
251 -100.386 25.82254
252 -100.386 25.82265
253 -100.384 25.82337
254 -100.378 25.82368
255 -100.378 25.82482
Fuente:

Elaboracion propia con base encartografia del poligona
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2.2 Medio fisico natural

En este apartado se busca comprender y evaluar las caracteristicas fisicasaturales preexistentes en el
territorio con el fin de comprender la aptitud y capacidad de carga del suel@on respecto al desarrollo
urbano. Para ello, se hace un andlisis de layeologia edafologia, topografia,hidrologia, vegetacién
riesgos y vulnerabilidad.

2.2.1 Geologia

El estudio del origen, composicion y evolucion de la corteza terrestre permite identificar los principales
rasgos estructurales del suelo, con ello determinar los costos y riesgos que presenta para el desarrollo
urbano cierto tipo de suelos. Este analisisse realiza en dos escalas:la municipal y la del poligono del
Distrito Industrial y de Logistica

Mapa 3. Geologia.
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Fuente: Conjunto de Datos Vectoriales Geolégicos Escala 1:250,000 INEGI 1988.

Las formaciones geoldgicaspresentes en el municipio deGeneral Escobedo son: aluvialescon 11,702 ha
(76.74%) repartidas a lo largo de todo el territorio municipa) calizas con 1,497 ha (9.82%) ubicadas
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principalmente en el cerro delTopo Chicoy en laSierrade San Miguel caliza-lutita con 366 ha(2.40%) en
una porcién del cerro delTopo Chicoy en la seccion sur de IaSierrade San Miguely conglomeradoscon
1,683 ha(11.04%) ubicados en algunas zonas de la zona central del municipioMientras que en el area de
estudio del Distrito Industrial y de Logistica se identifican Gnicamentealuvial con 3,522.03 ha (82.37%) y
conglomerados con 753.95 ha (17.63%). Siendo aluvial la formacion de mayor predominancia en el sitio.

Cuadro 4. Distribucion de geologia en General Escobedo y el Distrito Industrial y de Logistica

General Escobedo

Distrito Industrial y de Logistica

Superficie (ha) ‘ Porcentaje (%) Superficie (ha) Porcentaje ( %)
Aluvial 11,702.07 76.74% 3,522.03 82.37%
Caliza 1,497.21 9.82% 0.00 0.00%
Caliza-Lutita 366.12 2.40% 0.00 0.00%
Conglomerado 1,683.21 11.04% 753.95 17.63%
Superficie Total | 15,248.61 100.00% 4,275.98 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia (INEGI, 2018).

La predominancia existente del sueloaluvial y de conglomerados, localizados comUnmente en las
planicies o valles interiores se caracterizan por ser suelos aptos tanto para la agricultura como para el
desarrollo urbano.

2.2.2 Edafologia

Se denomina edafologia akstudio de los suelos en su capa mas superficiatle la corteza terrestre, permite
identificar y clasificar los tipos de suelo para determinar la viabilidad del desarrollo urbano y el papel que
juegan los suelos en el soporte ecosistémico de la zonaDe igual forma se establece un andlisis para
ambas escalas de estudio.

Los suelos dentrodel area municipal de General Escobedo son principalmente: Chernozem (31.63%),
Leptosol (23.63%) y Calcisol (20.31%). Para el poligono industrial,la distribucion edafolégica es como
sigue:

1 Chernozemcon un 79.57% del poligonoen 3,402.42 ha de superficie, que son suelos someros que
se caracterizan por tener una capa superficial abundante en materia organica y muertil.

1 Leptosol, en un 11.78% del poligonoen 503.84 ha, que se distinguen por ser suelcs jévenes y
delgados, con alto contenido de materialpétreo.

9 Finalmente, con un menor porcentaje3.94% de suelo urbano y4.71% de Calcisol.

En este distrito, el suelo predominante (Chernozem) se encuentra ocupando la mayoria del territorio de
este a oeste, la zona correspondiente a Leptosolse ubica en la parte centro-norte y nororiente,
principalmente.
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Mapa 4. Edafologia.
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Fuente: Conjunto de DatosVectoriales Edafoldgicos Escala 1:250,000 INEGI 2007.

Cuadro 5. Edafologia.

‘ General Escobedo Distrito Industrial y de Logistica

‘ Superficie (ha)

Porcentaje (%) Superficie (ha) ‘ Porcentaje (%)

Calcisol 3,097.57 20.31% 201.42 4.71%
Chernozem 4,824.92 31.63% 3,402.42 79.57%
Regosol 452 0.03% 0.00 0.00%
Phaeozem 1,116.62 7.32% 0.00 0.00%
Fluvisol 99.86 0.65% 0.00 0.00%
Leptosol 3,604.34 23.63% 503.84 11.78%
Suelo Urbano 2,506.19 16.43% 168.30 3.94%
Superficie Total 15,248.61 100.00% 4,275.98 100.00%

Fuente: Andlisis cartografico propio con base en informacion de (INEGI, 2018).
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2.2.3 Topografia

El andlisis de latopografia se hace con el fin de describir el relieve de la zona de estudiy determinar las
limitantes a las que se enfrenta el desarrollo urbano por concepto de pendientes y que pueden derivar en
aumento en los costos deurbanizacion, tendido de redes omayor ineficienciaen cuanto al funcionamiento
del desarrollo urbano. En este sentido, el desarrollo urbano debera ser privilegiando las zonas con
pendientes menores al 5%por considerarse favorables para el desarrollo urbanpo bien, establecer las
estrategias para mitigar lo conducente para zonas con pendientes mayores.

Mapa 5. Topografiay pendientes .
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Fuente: Conjunto de Datos Vectoriales de informacion Topografica Escala 1:50,000 INEGI 2019 y 2021 y Conjunto de
Datos Vectoriales Fisiograficos Escala 1:1,000,000 INEGI 2001.

El municipio de General Escobedose encuentra enuna zona de llanuracon lomerio suave en la zona
central y sur, que coincide conla zona urbana del mismo. Al norte se encuentra la Sierra de San Miguel y
en el sur oeste el cerro del Topo Chico como las principales elevaciones, mismas quepueden alcanzar

hasta los 2,043 msnm. En la zona de llanura hacia el estese encuentran las zonas mas bajascon 456
msnm.
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La zona delDistrito Industrial y de Logisticase encuentra en la parte centraldel municipio, en esta zona de
llanura que tiene unapendiente descendente menor de oeste a este. Cabe mencionar que el libramiento,
la autopista y las vias de ferrocarril crean una barrera que afecta a los escurrimientos del distrito.

Cuadro 6. Superficie de las topoformas dentro y fuera del area urbana.
General Escobedo Distrito Industrial y de Logistica ‘
Superficie total Superficie Superficie Superficie total Superficie Superficie
(ha) fuera de z. u. en z. u. (ha) fuera de z. u. en z. u.
Sierra 1,464.14 1,408.05 56.09 0.00 0.00 0.00
Bajada 1,527.10 1,460.77 66.33 0.00 0.00 0.00
Lomerio | 12,257.37 6,459.10 5798.27 4,275.98 1,847.33 2,428.65

Nota: Z.U. indica Zona Urbana
Fuente: Andlisis cartografico propio.(INEGI, 2020).

En cuanto a la superficie de las topoformas, se distinguaina seccion de sierra correspondiente alCerro
del Topo Chicoy laSierrade San Migue| una seccién debajada en la zona norte del municipio yla zona de
lomerio en el resto del muncipio y que ocupa el total del distrito en estudio.

Por lo que se concluye que el distrito es una zona apta para el desarrollo urbano en la que se debera poner
énfasis en el cuidado de un adecuado drenaje pluvial para evitar inundaciones por las pocas perahtes
presentadas en él.

2.2.4 Hidrologia

La hidrologia permite conocer la dinamica dela cuenca hidrolégica a la que pertenece el municipio, asi
como los escurrimientos y el papel que desempefian en el balancehidrico de la zona. Esto con el fin
determinar las acciones de manejo y mitigacion que permitan un mejor aprovechamiento del aguga una
disminucion de los riesgos atribuibles a ella.

El Rio Pesqueria es el cuerpo de agua mas relevante para el distrito y para elumicipio de General
Escobedo ya que atraviesa de poniente a oriente, convirtiéndolo en un borde natural entrel sur del
municipio (mas consolidado) yel norte de este (en proceso deconsolidacion).

Escobedo Norte y Centro, en la mayoria de su territoriggresenta una topografia con pendientes bajas, en
algunas areas muy cercanas al 1%, e incluso en cierta area sin ninguna pendiente, debido a que los
terrenos ganaderos y agricolas que dominaban hasta hace unos afios en las zonas eran aplanados para
facilitar el riego deestos.

Por este motivo los riesgos de encharcamiento e inundacién somuy relevantes, dado que cualquier
elemento que destaque en la topografia, ya sea una carretera, un bordo de un canal o incluso un cordén
de banqueta, una via deerrocarril provoca una acumulacién de agua.
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Mapa 6. Hidrologia.
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Fuente: Atlas de Riesgos para Nuevo Ledn 2013.

Adicionalmente, esta zona presenta diversos tipos de peligro hidrometeoroldgico que se deben tomar en
consideracién. EI mas importante es un escurnniento es el que viene de la Sierra de San Miguel y el Fraile
que impacta principalmente a Escobedo Norte en sus zonas habitacionales.

En el mapaanterior, es claro como las vias de ferrocarril, la autopista y el libramiento funcionan como
borde y generanconflictos de inundaciéon. Los escurrimientos marcados a la orilla de la carretera y las vias
de ferrocarril son evidencia de estos bordes que se producen.

Allimite sur del poligono deldistrito, se identifica el Rio Pesqueria comael principal cuerpo de aguade la
zona. Rio de gran relevancia a nivel metropolitano,que transcurre por todo el territorio del municipio de
General Escobedoy que contiene cerca de 875mil m2 de superficie en su delimitacion
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2.2.5 Vegetacion

El uso de suelo y vegetacion permite identificar la cobertura de cada uno de los tipos de suelo con su
vegetacion caracteristica con el fin de determinar aquellos suelos que ya han sido impactados y aquellos
gue por sus caracteristicas debieran semprotegidos.

En el caso del municipio deGeneral Escobedo predoming ademas del uso destinado a los asentamientos
humanos, el matorral submontano y pastizal Algunaszonas en el oriente del municipio aun son destinadas
a la agricultura.

En la zona norte se encuetra una porcion desprovista de vegetacion por causas de explotacion de
materiales en la Sierra de San Miguel. Es en esta misma sierra donde se encuentra la zona con bosques del
municipio.

En el caso del Distrito Industrial y de Logistica se encuentran z@s ya impactadas, y entre ellaszonas de
vegetacion secundaria(en un 3.43% de su superficie)y pastizales(en un14.10% de su superficie) con
una pequefa porcion al oriente de suelo dedicado a la agricultura. Esto nos indica la necesidad de

concentrar y consolidar el desarrollo urbano para un uso mas eficiente del suelo.

Cuadro 7. Uso de suelo y vegetacion.
Uso de suelo regional y Superficie Porcentaje Superficie Porcentaje

vegetacion Escobedo (ha) (%) Distrito (ha) (%)
Uso Agricola 308.25 2.02% 173.92 4.07%
Bosque 417.85 2.74% 0.00 0.00%
Area Urbana 8,176.48 53.60% 2,036.66 47.63%
Area Rururbana* 341.51 2.24% 32.87 0.77%
Desprovisto de vegetacion 306.27 2.01% 0.00 0.00%
Matorral 57.28 0.38% 0.00 0.00%
Pastizal 732.33 4.80% 603.00 14.10%
Vegetacion secundaria 4,914.09 32.21% 1,429.52 33.43%
Superficie Total 15,248.61 100.00% 4,275.98 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia de INEGI, 2020

4Un espacio rururbano es un territorio antes totalmente rural queen la actualidad se suele utilizar para fines

industriales o urbanos.
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Mapa 7. Uso de suelo y vegetacion .

-100500

El Carmen

i

USO DEL SUELO Y VEGETACION

ESCALA MUNICIPAL - GENERAL ESCOBEDO
g B Limite Municipal F2Areas naturales protegidas San Nicolds
#|  =Distrito Industrial m Agricultura y de los
™ Rios y arroyos + Area urbana (2018)
=4 Bosques / Garza
s Desprovisto de vegetacion ol
= Matorral ] L
Santa Pastizal / 2
: Vegetacion secundaria (
(Catarina e Area rururbana
-100 500

100450

ER)

Fuenfes  Conjunto  dey.. Dafos
Vectoriales de Uso del Suelowy
Vegetacion Escala 1250000 INEGI ™, |

2018

—

-100400 100250 REE]

100250

Fuente: Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetacion Escala 1:250,000 INEGI 2018.
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2.3 Medio fisico transformado

En esta seccion se diagnostica la situacioractual del Distrito tomando en cuenta los elementos fisicos

transformados del territorio, tales como el uso que se le da alsuelo, su estructura urbana y vial,
infraestructura, servicios, entre otros.

La urbanizacién del municipio de General Escobedo se ha dado predominantemeni& partir del afio

2000, siendo la parte sur, la conectada con el area meabpolitana, la de mayor grado de urbanizacién.
Para el poligono del Distrito Industrial y de Logistica, el crecimientarbano ha respondido a la instalacion
de empresas industriales como NAVISTAR, MATTEL y SuKamee entre el afio 1995 y 2000 seubicaron

dentro de la zona

Algunos asentamientos humanos preexisten a la vocacién industrial de la zona, como las poblaciones de
Lazaro Cardenas (1995) el ejido San Miguel de los Garza que prevalecen hoy, con un uso mas rural que

urbano.

Mapa 8. Evolucién urban a de la zona metropolitana de Monterrey
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Mapa 9. Evolucion urbana de General Escobedo .
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2.3.1 Estructura urbana

La estructura urbana del distrito se caracteriza por un uso de suelo predominantemente industrial,
conteniendo 1,272.45 hectéreas, el 28.89%, del total de hectareas municipales de dicho uso.

Dispone de vialidades importantes como el Periférico, elLibramiento a Saltillo, Carreteraa Monclova,
Carretera a Colombia, que si bien proporcionan una conexion privilegiada a escala macro (intermunicipal
y metropolitana) también generan intersecciones o nodos viales conflictivos a escala micro (dentro del
distrito mismo).

Cuenta con infraestructura ferroviaria, que acompafiasu vocacion industrial y propicia la instalacion de
empresas que buscan como ventaja competitiva el acceso a dichanodo de transporte.®

Estainfraestructura, si bien facilita el transporte de bienes yservicios, también afecta de manera negativa
la permeabilidad de la zona derivando enlas siguientes limitaciones para su contexto urbano:

7 Dificulta el desarrollo urbano en la seccién de su derecho de pasb
1 Interrumpe la movilidad en convivencia con los demas modos de transporte sobre todo por su
velocidad (30km/hr).

1 Propiciasiniestros viales relacionados asu paso.

Otra limitante importante, pero de origen natural que determina en gran medida la estructura urbanaes
el Rio Pesqueria, ubicado al sur del Distrito Industrial y de Logistica.

A pesar de que dentro deldistrito se ubican pocas areas de vivienda, es importante resaltar que la
predominancia del uso de suelo industrial puede traeexternalidades negativas para la poblacién habitante
cercana’.

SSe identifican por lo menos 12 empresas que cuentan con espuelas de ferrocarril en sus lotes.

& Actualmente el Reglamento del Servicid=erroviario define elderecho de viade 30 metrosde ancho, sin embargo, se
identifica, que las vias férreas dentro del poligono alcanzan los 40 metros de ancho en su direccién orienp®niente
y hasta los 60 metros de ancho en su direccién nortesur.

" Actualmente la LAHOTDUNIL.indica en su articulo 141,que son incompatibles con los usos residenciales aquellos
usos comerciales o industriales que amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas
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Mapa 10. Estructura urbana .
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Fuente: INEGI e informacidn proporcionada por Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn.

2.3.2 Tamaio de lotes

En el Distrito Industrial y de Logistica se contabiliza3,617 lotes. La mayoria {,937 lotes) tienen una
superficie menor a una hectarea pero representan unicamente el1.19% de la superficie del poligono.
Mientras que 164 lotes, con una medida demas de 50 hectareas, abarcan el59.90% de su superficie.
Esto ultimo sefiala que el mayor porcentaje de la superficie del Distrito Industrial y de Logistica se
encuentra distribuido en 4.53% de los lotes.
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Cuadro 8. Lotes del Distrito Industrial y de Logistica.
Lotes en el Distrito Industrial y de Logistica
Rango de dimensiones \ Cantidad de lotes \ Superficie (ha) Porcentaje Superficie (%)

hasta 1 ha 1,937 390.38 1.19%

lhaab5ha 1,041 790.24 5.68%

5haallha 131 632.78 2.28%

10 ha a 50 ha 344 129544 18.53%

mayor a 50 ha 164 796.96 59.90%

Total 3,617 3905.81 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia INEGI, 2020

Dentro del poligono delDistrito Industrial y de Logistica los lotes de mayores dimensiones se concentran
en el centro del poligono, mientras que los de menores dimensiones se encuentra@n las colonias
Monclova Primer Sector, Monclova Segundo Sector, Agropecuaria Arco Vial, Andrés Moreno Caballero
Agropecuaria, Socrates Rizzo y Union de Agropecuarios Lazaro Cardenas.

Mapa 11. Lotes del Distrito Industrial y de Logistica por area.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn.
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2.3.3 Politicas del suelo

Las politicas de suelo que le corresponden al poligono del Distrito Industrial y de Logistica de acuerdo con
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano vigente son las de Crecimiento y Mejoramiento.

La politica de crecimiento es la accion urbana tendientea ordenar y regular las zonas para la expansion
fisica de los Centros de Poblacion; y la politica de mejoramiento refiere a la accion tendiente a reordenar,
renovar y dotar de infraestructura, equipamiento y servicios las zonas de un incipiente desarrollo

subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente.

Mapa 12. Politicas del suelo .
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por Municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn.
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Cuadro 9. Distribucidn de politicas del suelo en General Escobedo y el Distrito Industrial y de
Logistica.
‘ General Escobedo ‘ Distrito Industrial y de Logistica
Nombre ‘

‘ Superficie (ha) Porcentaje ‘ Superficie (ha) H Porcentaje
Conservacion habitacional 751.29 4.90% 0.01 0.00%
Conservacion historica 99.20 0.65% 0.01 0.00%
Conservacion industrial 916.98 5.98% 0.00 0.00%
Conservacion natural 10.50 0.07% 0.00 0.00%
Consolidacion 1,611.38 10.50% 0.02 0.00%
Crecimiento 4,075.54 26.56% 1,991.73 46.54%
Mejoramiento 3,506.29 22.85% 1,770.28 41.37%
Vialidad / No especificado | 3 065.47 13.46% 16.28 0.38%
Total de superficie 15,248.61 100.00% 4,275.98 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base elPDUCPMde GeneralEscobedo, 2021.

Las politicas de suelo con mayor predominancia en el municipio de General Escobedo son las de
crecimiento y mejoramiento, ambas con un49.41% del territorio municipal, para el caso delDistrito
Industrial y de Logisticaestas representan casi el total de la delimitacion del poligono. Es por lo que las
politicas deben ir orientadas a ordenar el crecimiento urbano de manera adecuada, asi como la integracién
y mejoramiento de las zonas ya desarrolladas déa zona.
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indice de edificabilidad

Existen199.81 hectareas de huellas edificadas dentro del poligono del Distrito Industrial y de Logistica
Esto corresponde a un 467% del &rea total del poligono

Mapa 13. Huellas de edificaciones del Distrito Industrial y de Logistica
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Limites de Barrios yColonias

En el Distrito Industrial y de Logisticaexisten 8 barrios®. Los barrios de mayor superficie son Andrés
Caballero Moreno con 276.15 ha y Unién de Agropecuarios Lazaf@ardenas con 32.9 ha de superficie.

8 De acuerdo con la LGAHOTDU vigente, un barrio es una zona urbanizada de un Centro de Poblacidtado de
identidad y caracteristicas propias.
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Cuadro 10. Barrios del Distrito Industrial y de Logistica .

Nombre del barrio Superficie (ha) Porcentaje (%)

1 Agropecuaria del Norte Lazaro Cardenas (Arco Vial) 3227 0.75%

2 U de Ay S Andrés Caballero Moreno 276.15 6.46%

3 Monclova ler Sector 10.64 0.25%

4 Monclova 2do Sector 10.85 0.25%

5 Paso de Cucharas (Progreso) 6.84 0.16%

6 Praderas de San Francisco 0.30 0.01%

7 Sdcrates Rizzo 6.36 0.15%

8 Unién de Agropecuarios Lazaro Cardenas 32.90 0.77%

9 No especificado 3,899.66 91.20%
Superficie total del Distrito Industrial y de Logistica 4,275.98 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por Municipio de General Escobedo.

Mapa 14. Colonias del Distrito Industrial y de Logistica

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada poMunicipio de General Escobedo.
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