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PROGRAMA CEP
ACUERDO DE COLABORACION ENTRE EL
MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO
E
ICMA-ML

ACUERDO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL MUNICIPIO DE
GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR SU
PRESIDENTE MUNICIPAL, LA LIC. CLARA LUZ FLORES CARRALES, ASi COMO POR LA
SINDICO SEGUNDO DEL R. AYUNTAMIENTO, LA LIC. LUCIA ARACELY HERNANDEZ
LOPEZ, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA COMO “EL MUNICIPIO”; Y
POR OTRA PARTE INTERNATIONAL CITY MANAGEMENT ASSOCIATION DE MEXICO,
A.C., A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “ICMA-ML”; Y CUANDO ACTUEN
DE MANERA CONJUNTA “EL MUNICIPIO™ Y “ICMA-ML” SE LES DENOMINARA “LAS
PARTES”, ACTO JURIDICC QUE SUJETAN AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y ACUERDOS:

CONSIDERANDO:

A. Que la experiencia global y local demuestra que es dificil, para la estructura legal,
atender adecuadamente toda la gama de posibilidades y circunstancias que implica la
conducta de los servidores publicos que repercute en la confianza ciudadana, y de los
propios servidores publico, y con ello la posibilidad del gobierno de operar efectiva y
eficientemente; por lo que se requiere el establecimiento de un sistema de
apoyo al fortalecimiento de las conductas éticas en el ambito publico
sustentado en un marco que permita el anonimato, independencia e
imparcialidad en proteccion de los involucrados, reconociendo que la no
observancia de los Cédigos de Etica/Conducta se considera una falta de

acuerdo con el sistema Municipal anticorrupcion.
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B. Que estd probado que el entorno impacta la conducta y que ésta es formada por
habitos que pueden ser modificados, para bien o para mal; por lo que se requieren
mecanismos claros de promocion de habitos conductuales éticos respaldados
por el involucramiento de los liderazgos (principalmente los mandos
superiores) de las organizaciones del servicio publico para que los programas
reciban la atencién requerida.

DECLARACIONES:

I International City Management Association de México, A.C. (“ICMA-ML”)

declara a través de su Representante que:

I.1.Es una persona moral mexicana constituida al tenor de las Leyes Mexicanas que rigen la
materia, seglin se acredita con la Escritura Piblica No. | 1500 de fecha 3 de junio de 2004,
otorgada ante la fe del titular de la Notaria Pablica No. 20 de Zapopan, |alisco, Lic. Jesus
Enrique Ramos Ruiz, cuyo primer testimonio quedd inscrito en el Registro Publico de
Comercio bajo el documento No. 25 folios del 289 al 297 del libro No. 177 con fecha del
25 de junic de 2004.

[.2.Dentro de su objeto social, descrito en los Estatutos Sociales respectivos, se contempla
la posibilidad de promover la profesionalizaciéon en la administracion de los gobierncs
locales, ayudar en el mejoramiento general de las administraciones municipales, vincular a
funcicnarios publicos de los gobiernos locales entre si y con aquellos de otros érdenes e
instancias de gobierno, asi como personas interesadas en los temas relacionados con el
municipio, comercializar publicaciones, productos y servicios referentes a sus fines, evaluar
a las asociaciones y sociedades civiles o mercantiles, instituciones publicas o privadas,
personas fisicas o morales, nacionales e internacionales que asi lo soliciten, en materia de
administracion de gobiernos locales, pudiendo otorgar certificaciones tanto a instituciones
como a personas particulares por su operacion y desempeno y operar la licencia de la
Asociacion Internacional de Administracion de Ciudades y Condados (ICMA por sus siglas
en inglés) en México y aquellos paises incluidos en la licencia, de acuerdo a la clausula

quinta del instrumento publico citado en la Declaracién,

I.3.Senala como domicilio para los efectos del presente contrato, el ubicado en Calle
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l.4.Contando con el Registro Federal de Contribuyentes ICM040610B47.

I.5.Es una asociacién sin fines de lucro que busca la profesjonalizacién en los
gobiernos locales que incluye la promocion de la conducta ética en el sector
publico; por lo que ha desarrollado el Modelo de Consolidacién de la Etica Publica
(Modelo CEP) para servir como apoyo y complemento a los esfuerzos de
instrumentacion del sistema Municipal Anticorrupcion en la promocion de habitos

conductuales éticos.

1.6. Que “ICMA-ML" esti ejecutando el Programa de Consolidacion de la Etica Publica
(Programa CEP) con apoyo financiero de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID por sus siglas en inglés) sustentado en el Modelo CEP; por lo que

el Municipio no erogara ningun recurso financiero para la ejecucion del mismo.

El programa CEP tiene como propésito complementar los esfuerzos de los entes publicos
facilitando los principios y conceptos para la conformacion de estructuras, asi como los
mecanismos internos que deben establecerse para la promocién de conductas adecuadas y
la prevencion de actos ilegales y conductas no deseadas, que de manera preponderante se
enfoca en promover las decisiones éticas de los servidores publicos.

Il. Que el Gobierno Municipal de General Escobedo MNuevo Leén

(“ESCOBEDQ") declara por medio de sus Representantes que:

ll.1.De conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 fraccion | de|la Constitucion Politica de
los Estad
Muevo Led

Unidos Mexicanos y su correlativo 118, de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

o integrante del Estado de Nuevo Ledn, gobemado por un Ayuntamiento de
grado por un Presidente Municipal y el nimero de R
line, y conforme lo dispone el articulo 2 de Ia

popula

sy Sindicos que la Ley

deterr ey de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, tiene

lz capacidad y personalidad juridica suficiente para suscribir el presente acuerdo.

I1.2. Que la Lic. Clara Luz Flores Carrales y la Lic. Lucia Aracely Hernandez Lopez, en su caracter de
Presidente Municipal y, Sindico Segundo del R. Ayuntamiento, respectivamente, cuentan con las

facultades para suscribir el presente Acuerdo, en ejercicio del refrendo ministerial y
por razon de su competencia, en términos de lo dispuesto por los
articulos 15, 17 fraccion | y Ill, 34 fraccion |, 35 inciso B fraccion lll, y
demas relativos aplicables a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, en relacion con los articulos |, 2, y demas aplicables al

Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal.
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I1.3. Que para los efectos del presente acuerdo, sefialan como domicilio para oif y recibir notificaciones, la
sede del mismo, ubicado en la calle Juarez, Numero 100, Zona Centro en el Municipio de General Escobedo,

Nuevo Leon. C.P. 66050,

[1.4. Que cuenta con el Registro Federal de Contribuyentes MGE-850101-H17, expedido por el Servicio de

Administracion Tributaria, Organismo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice.

5. Que el “MUNICIPIO” esti comprometido con el combate a la corrupcién y por
consecuencia ha iniciado la implementacion del Sistema Municipal Anticorrupcion (SMA),
reconociendo que el éxito de la agenda anticorrupcion requiere de incidir adecuadamente
en los habitos conductuales de los servidores publicos; por |lo que considera
establecer mecanismos que efectiva y eficientemente permitan concretar los
objetivos de la agenda anticorrupcion como uno de los medios para ganar y

mantener la confianza ciudadana.

lll. En funcion de lo anterior, acuerdan “LAS PARTES’ a través de sus

representantes:

II.1EI “MUNICIPIO” e “ICMA-ML” han expresado la voluntad de suscribir el presente
acuerdo de colaboraciéon para la instrumentacion del Programa CEP como
complemento a los esfuerzos de instrumentacion del SMA. Lo anterior con el fin de
promover conductas éticas en los servidores publicos, asi como cambiar los paradigmas

organizacionales y conductuales dentro de la institucion publica.
ACUERDOS:

PRIMERO: Que esta colaboracion voluntaria y de buena fe tiene por mision incorporar y
aplicar una nueva estrategia de accién que procure un cambio paulatino en los hébitos
conductuales de los servidores publicos. Esta cooperacion requiere de la aceptacion y
disponibilidad por parte de la entidad pulblica de construir una estructura robusta,

complementaria a lo que se establece a través del Sistema Municipal Anticorrupcion (SMA).

SEGUNDO: La colaboracién serd por trece meses iniciando el dia 16 de mayo del 2019,
y en todo momento se tratara toda informacion, procesos y propiedad intelectual de los

participantes con absoluta discrecién o segin lo que se acuerde en casos especificos.

TERCERO: Que el presente acuerdo es el marco para la implementacién del Programa
de Consolidacién de la Etica Publica (CEP), que complementa los esfuerzos del Sistema
Municipal Anticorrupcién a través de la promocién de cambios conductuales éticos con

ejercicios sobre decisiones y creaciéon de un conjunto de recomendaciones para la
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deseadas y riesgos que las pudieran favorecer.

CUARTO: Que la implementacién del Programa CEP contribuye a desarrollar una cultura
etica en el servicio publico que eleva la responsabilidad y eficiencia en el desempeno de los

cargos.

QUINTO: Que los componentes y estructura del Programa CEP facilitan el analisis ante
situaciones de duda o dilemas en la toma de decisiones para brindar una mejor
comprensién y conciencia sobre la conducta de los servidores y su impacto en los asuntos
publicos, fortaleciendo de este modo el papel de los funcionarios frente a actores y entes
con fines diferentes a los del Municipio, ya que los sensibiliza y los incita a la reflexién

sobre sus propias conductas y el conocimiento adquirido a través de la ejercitacion.

SEXTO: Que “ICMA-ML” ofrecera asesoria, asistencia técnica, capacitacion en el uso
de herramientas para promover conductas éticas y propuestas de mejora, a través de las

siguientes actividades, no de manera limitativa:

a. Brindar asesoria y capacitacion para la implementacion y seguimiento del CEP por
trece meses;

b. Capacitar, entrenar y evaluar a los servidores publicos en comportamientos
éticos;

c. Proponer mejoras en la implementacion y operacion del sistema anticorrupcién;

d. Permitir el uso de herramientas informadticas para los entrenamientos sobre
decisiones éticas, asi como los sistemas andnimos para los procesos de atencién a
dudas con que cuenta;

e. Manejar con absoluta discrecién y confidencialidad la informacion derivada del
programa, y no utilizar dicha informacion sin la autorizacion expresa del
“MUNICIPIO”, asegurando en todo momento el ancnimato de los servidores
publicos que participen en los ejercicios o el servicio de atencion a dudas, salvo
que medie orden judicial.

f.  Obtener el consentimiento expreso por parte de “MUNICIPIO” para realizar
todas las actividades relacionadas con el programa, a través la persona ylo

dependencia que especificamente se determine para ese proposito.

SEPTIMO: Que el “MUNICIPIO” se compromete a colaborar a través de las

siguientes acciones y actividades, no de manera limitativa:
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g. Asegurar que los mandos superiores se involucran en la promocion del Programa
CEP y la agenda anticorrupcién.

h. Promover y facilitar la participacién de los servidores publicos en las actividades
de capacitacion, entrenamiento, evaluacion y participacién en encuestas y grupos
de mejora.

i. Considerar establecer, consolidar y/u operar un Comité de Etica donde sus
miembros estén protegidos de posibles represalias y para que la injerencia de
presion jerarquica o de pares sea eliminada o limitada a lo minimo.

j- Designar a un drea, coordinacion o direccidon con la jerarquia y capacidad
adecuada, la responsabilidad operativa de coordinar y promover las actividades
relacionadas con el Programa CEP en estrecha vinculacién con el Sistema
Anticorrupcion que demanda la normatividad respectiva.

k. Colaborar con grupos de la Sociedad Civil, de manera| armonizada con las
acciones del Comité de Participacion Ciudadana del SMA, que promuevan las

conductas éticas en el sector publico y la ciudadania en general.

OCTAVO: Que las principales actividades a ejecutar y/o productos a generar por ICMA
asociadas con la colaboracién seran las siguientes, no de manera limitativa

De manera optativa, la elaboracion del Diagnostico Integral de la Estructura Etica
Institucional existente en la organizacién dentro del marco del SMA y el Programa CEP.

a. Desarrollo o adecuacion de las funciones requeridas para la correcta coordinacion
de los esfuerzos anticorrupcion.

b. Anilisis y/o propuesta de mejora o creacion de politicas y procedimientos
promotores de conductas deseadas, incluyendo los mecanismos para el
involucramiento directo de los mandos superiores en la promociéon de conductas
éticas.

c. Considerar el apoyo en el desarrollo o adecuacién para la formacién y reglas de
operacion del Comité de Etica de la administracién institucional.

d. Apoyo en la elaboracién, revision yfo ajustes (de ser necesario) a los Codigos de
Etica y de Conducta, asi como las Reglas de Integridad en caso de tenerlas.

e. Elaboracién de normativas que ayuden a regular y/o complementar las existentes
para la debida aplicacién del Codigo de Etica y sus componentes.

f. Programa de capacitacién y entrenamiento regular sobre conductas deseadas con

todos los servidores publicos de la administracion.
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g. Diseno de propuesta para establecer la estructura de atencién anénima de dudas
sobre decisiones de los servidores publicos en el émbito de la ética.

h. Desarrollo de una estructura organizacional y/o administrativa para identificar
conductas indebidas y establecer medios para promover su erradicacion.

I.  Propuesta de acciones para el involucramiento ciudadano para construir y
mantener la Confianza Social.

j-  Construccién de la Base de Conocimiento con las lecciones aprendidas.

NOVENO: La programacién de las actividades a realizar se detalla en el anexo | del presente

dacumento dando inicio formal a las actividades del Programa CEP el dia 16 de mayo de 2019.

DECIMO: “LAS PARTES” acuerdan que no existe relacion laboral por lo cual las obligaciones y
responsabilidades que se generen de caracter laboral, civil o de cualquier| otra naturaleza con
motivo de la contratacién, designaciéon o comision del personal que participe en la ejecucion y
operacion del presente acuerdo, serd responsabilidad unica y exclusiva de la parte que lo haya
designado, comisionado o contratado por lo que no se generarin ni entenderin relaciones de

cardcter laboral con la otra parte, ni se considerarian como patrones solidarios o sustitutos.

DECIMO PRIMERO: “LAS PARTES"” convienen en que el presente Acuerdo es producto de
la buena fe, manifestando su compromiso para prever las acciones necesarias con el fin de cumplir
con la totalidad de los compromisos establecidos en el presente instrumento, por lo que realizaran
todas las acciones necesarias para su cumplimento, pero en caso de presentarse alguna discrepancia

sobre la interpretacion, formalizacién y cumplimiento del mismo, las resolveran de mutuo acuerdo.

Leido por las partes el contenido del presente Acuerdo y enterados de sus alcances y
consecuencias, lo firman por duplicado al calce de la dltima hoja y al margen de las anteriores en la

ciudad de General Escobedo, a los |6 dias del mes de Mayo 2019

Por “ICMA-ML"” Por “MUNICIP!O"

LIC. CLARA L FLORES CARRALES

DIRECTOR PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL
INTERNATIONAL CITY MANAGEMENT ESCOBEDO, N.L.
ASSOCIATION

DE MEXICO ASOCIACION CIVIL h )

LIC. LUCIA ARACEL NANDEZ LOPEZ
SINDICO SEGUNDO DEL MUNICIPIO DE
GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON.
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